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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

DU 19 OCTOBRE 2022

L'an deux mille vingt deux, le dix-neuf du mois d'octobre a dix-sept heures trente,

Le Conseil d'Administration du Centre Communal d'Action Sociale de fa Ville de GRADIGNAN s'est
assemblé en salle du Conseil Municipal, sous la présidence de Monsieur Ricardo GONZALEZ,
Vice-Président du Conseil d'Administration.

PRESENTS :

Ricardo GONZALEZ, Dominique ALLANT-REDIN, Annie BURBAUD, Josiane DEGERT, Pierre
VIVION, Judith CURADO BALLU,, Christian ARNAUDIN, Jean-Claude LASTERNAS, Christilla
MASUREL, Nicole PENICAUD, Jeanie PROGENT.

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION :

Michel LABARDIN (a donné procuration a Ricardo GONZALEZ),
Vanessa PALACIOS-TOUMI (a donné procuration a Ricardo GONZALEZ),
Emilia ALLOIX (a donné procuration a Josiane DEGERT),

Frédéric SAUNIER (a donné procuration a Christian ARNAUDIN).

SECRETAIRE DE SEANCE : Josiane DEGERT.

NOMBRE DE MEMBRES EN EXERCICE : 15.

DATE DE CONVOCATION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION : 13 octobre 2022.

CCAS de la Ville de Gradignan - Allée Gaston Rodrigues ~ CS5 50 105 - 33173 Gradignan cedex
(él. : 05 56 75 65 71 - Télécopie : 05 56 75 75 19 - ccas@ville-gradjgnan.fr - www.ville-gradignan.fr
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DELIBERATION
2022/10/19 - 01

BUDGET SUPPLEMENTAIRE 2022
DU CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE

Sur proposition de Ricardo GONZALEZ, Vice-Président du Centre Communal d'Action
Sociale, le Conseil d'Administration :

ADOPTE

Le Budget Supplémentaire 2022 qui s’éleve en recettes comme en dépenses A :

- section de fonctionnement : Six mille deux cent dix-huit euros et vingt-six
centimes (6 218,26 €) ,

- section d’investissement : Cing mille six cent six euros et quatre-vingt centimes
(5 606,80 €).

Aprés en avoir délibéré, la proposition du rapporteur, mise aux voix, est adoptée a
lunanimité des suffrages exprimeés.

Le Vice-Président, La secrétaire de $éance,

Ricardo GONZALEZ

Josiane DEGERT

Mairie de Gradignan - Allée Gaston Rodrigues - C5 50 105 - 33173 Gradignan cedex
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DELIBERATION
2022/19/10 - 02

BUDGET DU CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE
ADOPTION DE LA NOMENCLATURE BUDGETAIRE ET COMPTABLE M57

AU 158 JANVIER 2023

Monsieur Ricardo GONZALEZ, Vice-Président du Centre Communal d'Action Sociale expose au
Conseil d’Administration :

Mesdames, Messieurs,

La nomenclature budgétaire et comptable M57 est l'instruction la plus récente, du secteur public
local et & vocation & étre généralisée au 1% janvier 2024.

Instauré au 1% janvier 2015 dans le cadre de la création des métropoles, le référentiel M57 présente
la particularité de pouvoir étre appliqué par toutes les catégories de collectivités territoriales
(régions, départements, établissements publics de coopération intercommunale et communes).

Il reprend les éléments communs aux cadres communal, départemental et régional existants et,
lorsque des divergences apparaissent, retient plus spécialement les dispositions applicables aux
régions. Le référentiel M57 étend & toutes les collectivités les régles budgétaires assouplies dont
bénéficient déja les régions offrant une plus grande marge de manceuvre aux gestionnaires.

La ville de Gradignan s'est portée candidate pour une application anticipée de la M57 au 1° janvier
2023, Dans ce cadre, 'adoption volontaire de la ville, sur option, du référentiel M57 nécessite une
délibération de l'organe délibérant en 2022 pour une application en 2023. Cette adoption est
définitive et entre en vigueur au début de I'exercice budgeétaire déterminée par la délibération.

Le périmétre de la nouvelle norme sera celui du budget du CCAS.

La M57 a été congue pour retracer I'ensemble des compétences exercées par les collectivités
territoriales, améliorer |a lisibilité des comptes et la qualite des budgets et comptes publics locaux.

Mairie de Gradignan - Allée Gaston Rodrigues - C5 50 105 - 33173 Gradignan cedex
Tél. ;05 56 75 65 00 - Télécopie : 05 56 75 65 65 - mairie@ville-gradignan.fr - www.ville-gradignan.fr



Ainsi :

Mise en ligne le 27/10/2022

En_matiére de fongibilité des crédits : la M57 permet au conseil d'administration de
déléguer au Président la possibilité de procéder a des mouvements de crédits de chapitre a
chapitre, a l'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans la limite de 7.5%
du montant des dépenses réelles de chacune des sections ( article L.5217-10-6 du CGCT ) ;

Dans ce cas, le Président informe |'assemblée délibérante de ces mouvements de
crédits lors de sa plus proche séance.

Il est proposé d'appliquer le principe de la fongibilité des crédits en section
d'investissement et de fonctionnement.

En_matiére de gestion pluriannuelle des crédits: la collectivité doit se doter d'un
réglement budgétaire et financier (RBF), adopté par délibération.

Le RBF doit préciser, s'il y a lieu, les modalités de gestion des autorisations de
programme et des autorisations d'engagement ainsi que les modalités d'information de
I'assemblée délibérante sur la gestion des engagements.

Il sert également & décrire et préciser les procédures de la collectivité, rappeler les
normes a suivre en matiére budgétaire et comptable.

En matiére de gestion des crédits pour dépenses imprévues : le CCAS a |a possibilité
de voter des chapitres de dépenses imprévues comportant uniquement des autorisations de
programme ( section d'investissement ) et autorisations d'engagement ( section de
fonctionnement ) de dépenses imprévues dans la limite de 2% des dépenses réelles de
chacune des sections. lls sont inclus dans le plafond de fongibilité des crédits de 7.5%
maximum.

En matiére d’amortissement : 'amortissement des biens acquis a compter du 1°janvier
2023 sera effectué prorata temporis, c'est-a-dire a partir de sa date de mise en service. Une
délibération sera présentée lors d’'une prochaine séance afin de prévoir les modalités
d’amortissement des biens acquis sous le réferentiel M57.

En matiére d’apurement du compte 1069 : ce compte n'existe pas en M57. Il doit étre
apuré lorsqu'il présente un solde en comptabilité, sur le ou les exercices précedant le
passage en M57, au vu d'une délibération ultérieure. Cette méthode nécessite de de
disposer des crédits budgétaires sur I'exercice précédent 'adoption de la M57.
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Pour le budget primitif 2023, la colonne Budget primitif n-1 sera renseignée selon la nouvelle
nomenclature.

Vu l'avis du comptable daté du 3 mai 2022 joint en annexe
Je vous demande donc de bien vouloir autoriser Monsieur le Président

» A adopter la mise en place de la nomenclature comptable et budgétaire de la M57 pour le
budget du CCAS a compter du 1° janvier 2023.

« A conserver un vote par nature et par chapitre globalisé, a compter du 1° janvier 2023.

+ De procéder en une seule fois, sur I'exercice 2022, a l'apurement du compte 1068, par le
compte 1068 pour un montant de 2 039.53 €.

« D’autoriser monsieur le Président a procéder, sur I'exercice 2023, a8 des mouvements de
crédits de chapitre a chapitre, au sein de la section d'investissement et de fonctionnement, a
hauteur et ce dans la limite de 7.5% des dépenses réelles de chaque section.

« D’autoriser Monsieur le Président a signer le régtement budgétaire et financier (RBF), joint a
la présente délibération.

Apres en avoir délibéré, la proposition du Rapporteur, mise aux voix, est adoptée a 'unanimité des
suffrages exprimés.

Le Vice-Président, La secrgtaire de béance,

Ricardo GONZALEZ

Josiane DEGERT
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PREFACE :

Le réglement budgétaire et financier devient obligatoire avec le passage & la nomenclature
comptable M57.

Celui-ci a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser l'organisation financidre et la
présentation des comptes locaux.

Il décrit notamment les processus financiers internes que |a ville de Gradignan a mis en ceuvre pour
renforcer la cohérence de ses choix de gestion. Il permet également d’identifier le role stratégique de
chacun des acteurs en présence. Les modalités de préparation et d' adoption du budget par I'organe
délibérant ainsi que les régles de gestion par I'exdcutif des autorisations de pragramme et
d’engagement sont par ailleurs des éléments obligatoires du raglement.

Le présent reglement sera actualisé en cas de hasain et en fonction de Févolution des dispositions
législatives et réglementaires.

] - LE CADRE JURIDIGUE DU BUDGET COMMUNAL
Article 1 ; La définition du budget

Conformément a l'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales {CGCT), [e budget de
la commune est proposé par Monsieur le Maire et voté par le conseil municipal.

te budget primitif est voté par le conseil municipal au plus tard le 15 avril, ou le 30 awril en péricde
de renouvellement des exécutifs locaux (article L1612-2 du CGCT).

Le budget est 'acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes et jes dépenses
d'un exercice :

- En dépenses : las crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés
gue sf les crédits ont été mis en place;

- En recettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent &tre supérieures
aux prévisions.

le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et |a section d'investissement.
Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en recettes.

Le budget primitif est composé de :

- Le budget principal comprend 'ensemble des recettes et des dépenses de |a collectivité
qui n'ant pas vocation & faire 'objet d’un budget annexe,
- Lles budgets annexes sont volés par le conseil municipal. La ville a 2 budgets annexes :
. ke service extérieur des pompes funébres
. le Théétre des 4 Saisons.
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- Les budgets autonomes sont établis par d’autres établissements publics locaux rattachés
3 lz2 collectivité. Il s'agit du CCAS et de 'EPAJG.

Le budget primitif est accompagné d’un rapport de présentationen investissement qui détaille la
ventilation des crédits budgétaires par nature et par fonction.

Le budget est constitué de I'ensemble des décisions budgétaires annuelles se déclinant en budget
primitif (8P), budget supp!émentaire {BS) et décisions modificatives(DM).

Article 2 : Les grands principes budgétaires et comptables

Le principe d’annualité budgétaire correspond au fait gue le budget prévoit les recettes et autarise
les dépenses pour un exercice budgétaire se déroulant du 1% janvier au 31 décembre de I'année
civile.

Ce principe d’annualité comprend certains aménagements justifiés par le principe de continuité
budgétaire :

- Les reports de crédits : les dépenses engagées mais non mandatées vis-a-vis d’un tiers 3
la fin de I'exercice sont reportées sur I'exercice suivant pour permettre le paiement des
dépenses.

- la période dite de « journée complémentaire » : cette période correspond a la journée
comptable du 31 décembre prolongée jusqu’au 31 janvier permettant de comptabiliser
pendant un mois supplémentaire, en section de fonciionnement, des dépenses
correspondant 3 des services rendus par la collectivité avant le 31 décembrz ou de
comptabiliser des recettes correspondant a des drits acquis avant cette date et
permettant aussi I'exécution des opérations d’ordre dechacune des sections.

- la gestion en autorisations de programme et crédits de paiement : gestion autorisée
pour les opérations d'investissement permettant de programmer des engagements dont
le financement et la réalisation sont exécutés sur plusieurs années. La ville de Gradignan
ne gére pas les grands projets d’investissement en APCP mais en opérations.

te principe d’unité budgétaire : toutes les recettes et les dépenses doivent figurer dans un document
budgétaire unique : le budget général de la collectivité.

Le principe d’universalité budgétaire : toutes les opérations de dépenses et de recettes doivent étre
indiquées dans leur intégralité dans le budget. Les recettes ne doivent pas étre affectées & des
dépenses particulieres.
Des dérogations a ce principe sont aussi prévues par la loi et conceinent :

. Les recettes sont affectées 3 une dépense particulitre, conformément a des textes

|&gislatifs ou réglementaires.
- lessubventions d’équipement affectées au financement d'un équipement.
- les recettes qui financent une opération pour un compie de tiers.

Le principe de spécialité budgétuire : spécialisation des crédits par chapitre groupant des dépenses et
des recettes en fonction de leur nature ou de leur destination.

Les principes d’équilibre et de sincérité : ils impliquent une évalution sincére des dépenses et des
recettes ainsi qu’un équilibre entre les recettes et les dépenses inscrites au budget et entre les deux
sections (fonctionnement et investissement). Le remboursement de |a dette doit étre exclusiverment
assuré par les recettes propres de Ja collectivite et non par I'emprunt.
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La séparation de l'ordonnateur et du comptable implique des réles distincts pour ces deux acteurs
publics.

- Uordennateur : le Maire de la ville, en charge de I'engagement, de la liquidation, du
mandatement et de I'ordonnancement des dépenses et des recettes avec 'appui des
services internes de la ville.

- le comptable public : agent de la Direction générale des finances publigues, en charge de
Fexécution du palement, sous sa responsabilité personneile et pécuniaire, du
recouvrement des recettes ainsi que du paiement des dépenses de la ville de Gradignan.
Il contréle alors les différentes étapes concernant les dépenses et les recettes effectuées
par Vordonnateur.

Tous ces principes permettent d’assurer une intervention efficace du conseil municipal dans la
procédure budgétaire et d’organiser une gestion transparente des deniers publics.

Article 3 : La présentation et [e vote du budget

La ville applique actueliement la nomenclature comptable M14 qui comporte un double classement
des opérations, par nature et par fonction. Le classement des opérations par nature se divise en deux
catégories 1 les dépenses et les recettes. Le classement des opérations par fonction permet de définir
leur destination ou leur affectation.

Lz ville de Gradignan vote son budget par nature. Sa présentation est donc complétée par une
présentation fonctionnelle. Le budget est également sous-divisé en chapitres et articles, La ville de
Gradignan vote également son budget par chapitre.

Le référentiel budgdtaire et comptable M14 appliqué par la vilie, sera remplacé par le référentiel
budgétaire et comptable M57 a compter du 1% janvier 2023. (e changement de nomenclature
nécessite des changements d’'imputations budgétaires. Des tableaux de transposition M14/MS7
viendront en soutien de cetie nouvelle nomenclature comptable.

Le budget est établi en deux sections comprenant chacune des dépenses el des recettes (article
L.2311-1 du CGCT).

Lo section de fonctionnement regroupe essentiellement les dépenses de gestion courante, les
dépenses de personnel et les intéréts de la dette, les dotations auy amortissements ; elle dispose de
ressources définitives et régulieres composées principalement du produit de fa fiscalité locale, des
dotations recues de I'Etat et de produits des services communaux.

La section d’investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoine de la commune et son
financement ; on y retrouve en dépenses : les opérations d’'immobilisations, le remboursement de la
cette en capital et en recettes, das subventions, le Fonds de compensation de la TVA ou autres
recettes propres d'investissernent et aussi les nouveaux emprunts,

Article 4 : le calendrier budgétaire
1 - le débat d’orientation budgétaire

le débat d’orientation budgstaire (DOR) est obligatoire pour les communes de plus de 3 500
hakitants depuis la loi du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de la République. Ce
débat porte sur les orientations générales du budget et doit se tenir dans un délai de 2 mois
précédant le vote du budget par I'assemblée délibérante, Celui-cidoit faire 'objet d’une délibération
distincte de celle du budget primitif.
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Le débat d’orientation budgétaire est accompagné d’un rapport d’orientation budgétaire {ROB).
Uinformation est renforcée dans les communes de plus de 10 000 habitants puisque le ROB doit, en
putre, comporter une présentation de la structure, de I'évolution des dépenses et notamment des
investissements ainsi que des effectifs. || précise notamment I"évolution prévisionnelle et 'exécution
des dépenses de personnel.

L'obligation d'information a été renforcée par l'article 13 de la loi de programmation des finances
publiques du 22 janvier 2018 qui prévoit que ce rapport doit aussi présenter :

. un objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement

. un objectif d’évolution du besoin annuel de financement.

Le DOB a vocation 2 renforcer la démacratie participative en instaurant une discussion au sein de
Passemblée délibérante sur les évolutions et les priorités de la situation financiéres dela coliectivité.

2 - Le budget primitif

Il peut &tre adopté jusgu'au 15 avril de I'exercice auquel il s’applaue. Par dérogation, le délal est
repoussé au 30 avril, notamment lors des années de renouvellement des assemblées délibérantes.
La commune de Gradignan vote son budget primitif vers le 15 avril.
Avant le vote du budget, la ville peut :
- mettre en recouvrement les recettes
- engager, liquider et mandater les dépenses de fonctiomemnent dans fa limite des crédits
inscrits au budget précédent
- engager, liquider et mandater les dépanses d'investissernent dans la limite du quart des
crédits inscrits 'année précédente sur autorisation de fassemblée délibérante (article L ;
1612-1 du CGCT). Une délibération est prise chague année par lz ville en début
d’exercice.

3 — La modification du hudget
Elle peut intervenir soit :

- Par budget supplémentaire: le « budget supplémentaire » constitue une décision
modificative ayant pour particutarité de reprendre les iésultats comptables de Fexercice
précédent,

Le budget supplémentaire ne peut tre adopté par I'sssemblée délibérante gu'apres le
vote du compte administratif de I'exercice clos.

Par virement de crédit (VC) : En M14, hors les cas oll e conseil municipal a spécifié que
les crédits sont spécialisés par article, le Maire peut effectuer des virements d'article a
article 2 l'intérieur d’un méme chapiire (article £.2312-2 du CGCT).

Le référentiel budgétaire et comptable M57 permet de procéder 3 des virements de
crédits de chapitre a chapitre, si I'assemblée délibérante I'y a autorisé, au sein de la
méme section, dans la limite de 7.5% des dépenses réelles de la section, limite fixée a
foccasion de la délibération adoptant la nomenclature M57, Néanmoins, cette possibilité
ne s’applique pas aux dépenses de personnel.

- Par décision modificative [DM): €n M14, lorsqu’un virement de crédits fait intervenir
deux chapitres budgétaires différents, celui-ci nécessite alors une inscription en décision
modificative {article L.1612-141 du CGCT}. Suite a la mise en place de la M57, les DM ne
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seront obligatoires que pour les virements de chapitre 3 chapitre au-deld du seuil
autorisé de la fongibilité asymétrique.(7 ,5%)

La DM fait partie des documents budgétaires votés par le conseil municipal qui madifie
ponctuellement le budget initial dans le but d’ajuster les prévisions en cours d'année,

tant en dépenses qu’en recettes. Le hombre de DM est laissé au libre arbitre de la
collectivité.

Article 5 : le circuit comptable des recettes et des dépenses

L’engagement caonstitue la premiére étape du circuit comptable en dépenses. C'est un acte pour
leguel la ville crée ou constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge {(engagement
juridique). I résulte de la signature d’un contrat, d'une convention,d'un marché, d’un simple bon de
commande... A noter, qu’a Gradignan, les bons da commandes sont dématérialisés. lls sont saisis par
les agents des services et validés, selan un circuit de validation mis en place, par la Direction.

L'engagement préalable est obligatoire dans I"application financiére en dépenses, quelle gue soit fa
section (fonctionnement ou investissement). 1l permet de constater 'engagement juridigue et de
résarver les crédits correspondants ; il précéde la signature d’un centrat ou d’une convention, ainsi
que 'envoi des bons de commmande aux fournisseurs.

L'engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels
- Véiifier I'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires
- Déterminer les crédits disponibles
- Rendre compte de I'exécution du budget
- Générer les opérations de cloture

A Gradignan, les engagements juridiques sont générés automatiguement dés la validation et
signature par la Direction des bons de commande saisi par les services. lls sont contrélés par la

Direction des Finances de [a Collectivité pour vérifier la bonne imputation budegétaire et les crédits
disponibles.

L'engagement n’est pas obligatoire en recettes. En revanche, la pratique de 'engagement est un
véritable outil d’aide a la gestion et au suivi des recettes.

Laliquidation canstitue la deuxigme étape du circuit comptable en dépenses comme en recettes. Elle
carrespond & la vérification de la réalité et & 'arrét du montant dela dépense. Aprés réception de la
facture, 1a certification du service fait est portée et attestée au regard de I'exécution des prestations
effectudes ou de la livraison des fournitures commandées par le gestionnaire de crédits.

La certification du service fait s'effectue en dématérialisation par le responsable du service qui a
passé commande,

Le mandatement des dépenses et l'ordonnancement des recettes ; le service des finances procéde au
mandatement et a ["émission des titres aprés vérification de [a cohérence et contrdle de
Vexhaustivité des piéces justificatives obligatoires. Puis il émet et transmet via Vinterface de
dématérialisation 'ensemble des pidces comptables réglementaires (mandats, titres et bordereaux)
qui permettent au comptable public d'effectuer le paiement des dépenses et 'encaissement des
recettes.

En recette, les titres sont émis soit avant encaissement avec |a transmission d’'un avis des sommes 3

payer, soit aprés I'encaissement pour régularisation.
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A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés palement (prélevements,
remboursement d’échéances d’emprunts..) pour certaines dépenses avec l'autorisation du
comptable public.

Le paiement de la dépense est effectué par le comptable public rattaché a la Direction générale des
Finances publiques, lorsque toutes les opérations ont été effectuées par I'ordonnateur de la ville, et
aprés avoir réalisé son contrdle de régularité portant sur ia qualité de I'ordonnateur, la disponibilité
des crédits, I'imputation, la vatidité de {a créance et le caractere libératoire du réglement.

Articte 6 — les dépenses imprévues

Varticle L.2322-1 du CGCT prévoit que le conseil municipal peut porter au budget un crédit pour
dépenses imprévues, tant en section d’investissement qu'en section de fonctionnement. Ces crédits
sont destinés 3 permettre 3 I"exécutif de faire face a une urgence poUr engager, mandater et liquider
une dépense non inscrite initialement au budget primitif (exemple :en cas d'incendie, tempéte..)

Il nest pas nécessaire d'attendre ou de provoquer une réunion du canseil municipal pour procéder a
un virement de crédits provenant des dépenses imprévues. En revanche, il doit rendre compte a
Passemblée délibérante de I'ordonnancement de la dépense dis la premiére session qui suit sa
décision, pigces justificatives & I'appui.

En M57, Uinscription de ces crédits doit répondre aux régles sulvantes: 1a nomenclature compiable
MS7 prévoit que les dépenses imprévues sont fimitées a 2% des dépenses réelles de chague section
étant compris dans ie seuil de la fongibilité asymétrigue.

Article 7 : 1a gestion pluriannuelle

la nomenclature budgétaire et comptable de ta M57 prévoit aussi de recourir 4 la procédure de
gestion par autorisation de programme pour les dépenses d'investissement.
La commune de Gradignan ne recourt pas a cette modalité de gestion.

Article 8 : les opérations de fin d’exercice

les opérations de fin d’exercice permettent de respecter le pricipe budgélaire d'annualité et le
principe d'indépendance des exercices basés sur la notion de droits constatés et notamment sur fe
rattachernent des charges et produits de 'exercice.

Les rattachements correspondent 3 des charges ou produits inscrits a I'exarcice budgétaire en cours
pour leur montant estimé ayant donné lieu a service fait avant led1 décembre du méme exercice et
pour lesquels le mandatement ne sera possible que lors de "exertice suivant (exemple : facture nen
parvenue). Ces mandatements peuvent alors &tre effectuds au budget de Vexercice suivant par ia
ville.

Les reports de crédits se distinguent des rattachements. En effetles rattachements ne visent que 3
seule section de fonctionnement afin de dégager le résultat complable de Yexercice.

Les reports da crédits d'investissement correspondent aux dépesses engagées mais non mandatées
de I'exercice budgétaire en cours. Ces reports sont alors inscrits asbudget de 'exercice suivant.

7



Mise en ligne le 27/10/2022

Article 9 : la cléture de I'exercice budgétaire

Parmi les documents budgétaires composant le budget, le compte administratif et le compte de
gestion sont des documents qui viennent rendre compte de I'exécuionbudgétaire d’un exercice.

Le compte administratif matérialise |a cléture de 'exercice budgétdre quiintervient au 31 décembre
de I'année, il reprend les réalisations effectives en dépenses (mandats) et en recettes (titres). ||
présente alors les résultats comptables de I'exercice budgétaire etcontient le bifan comptable de la
collectivité. Ce document est soumis au vote en conseil municipalavant le 30 juin N+1. Le maire peut
présenter le compte administratif mais ne prend pas part au vote.

Le compte de gestion est établi par le comptable public avant le 1e juin de I'année suivant 'exercice
budgétaire en cours. Il comporte une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable
public ainsi que le hilan comptable de {a collectivité, et a pourobjet de retracer les opérations
budgétaires qui correspondent a celles présentées dans le comple administratif. En effet, la
présentation de ce compte de gestion est analogue & celle du conpte administratif et les données
chiffrées ont I'obligation d'étre strictement égales au sein de cesdeux comptes, puisque le conseil
municipal doit en constater la conformité.

Le calendrier de cloture défini avec la trésorerie municipale now permet d'obtenir le compte de
gestion provisaire au plus tard au mois de février N+1.

Le conseil municipal entend, débat et arréte le compte de gestionavant le compte administratif.

Le compte financier unigue (CFU) a vocation 3 devenir a partir de 2024, date de I'obligation de la mise
en place de la M57, la nouvelle présentation des comptes lociux pour les élus et las citoyens
(Rappelons que la commune Gradignan adopte la nomenclature Y57 dés 2023). Sa mise en place
vise plusieurs objectifs :

- Favoriser la transparence et la lisibilité de I'informationfiranciere

- Améliorer la qualité des comptes

- Simplifier les processus administratifs entre I"ordonnateur et le comptable, sans remettre
en cause leurs prérogatives respectives.

Il - LES REGIES

Seul le comptable de 1a Direction générale des finances publigues est habilité  régler les dépenses et
recettes de la ville.

Ce principe connaft un aménagement avec les régles d'avances etde recettes qui permettent, pour
des motifs d’efficacité du service public, 3 des agents placés sous I'autorité de I'ordonnateur et la
responsabilité du comptable public, d'encaisser certaines recettes et de payer certaines dépenses.

La création d’'une régie est de la compétence du conseil municipal mais elle peut étre délégude au
maire. lorsque cette compétence a été déléguée au maire, les régles sont créées par arrété

municipal.

["avis conforme du comptable public est une formalité substantizle préalable & I'arrété de création
de larégle.

Article 10 - la régie d’avance
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La régie d’avance permet au régisseur de payer certaines dépenses énumérées dans Facte de
création de la régie. Pour cela, il dispose d’avance de fonds versée par le comptable public de la
collectivité. Une fois les dépenses payées, 'ordonnateur établit un mandat au nom du régisseur et le
comptable viendra ensuite s'assurer de la régularité de la dépense présentée au regard des piéces
justificatives fournies par le régisseur et reconstituera Favance quia &té faite au régisseur a hautaur
des dépenses validées.

Article 11 — |a régie de recettes

La régie de recettes permet au régisseur d'encalisser les recettes réglées par les usagers des services
de |a collectivité et énumérées dans Vacte de création de la régie. Le régisseur verse et justifie les
sammes encaissées au comptable public au minimum une fais par mois et dans les conditions fixées
par 'acte de régie,

Article 12 — le suivi et le contrdle des régies

Uordonnateur, au méme titre que le comptable public, est chargé de contréler le fonctionnement
des régies et activité des régisseurs. Il peut s'agir d’un contréle surpiéces sur place.

Afin d’assurer leur fonctionnement correct et régulier un référent « régies » qui est, powr la ville de
Gradignan, un agent du service finances est placé pour coordonner le sulvi et I'assistance des régies,
ainsi que I'organisation des contrdles conjoints avec le comptabie public. Le contrdle des régies par
ordonnateur a lieu 2 fois par an.

Les régisseurs sont tenus de signaler sans délai au référent « régies » les difficultés de tout ardre
qu'ils pourraient rencontrer dans I"exercice de leur mission.

£n sus des contrdles sur pidces qu'il exerce lors de la régularisation des écritures, le comptable public
exerce ses vérifications sur place avec ou sans le service finances. ll est tenu compte, par I'ensemble
des intervenants dans les processus, de ses observations contenuesdans les rapports de vérification.

11— LES PROVISIONS

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entitd publique locale a ['obligaticn de
constituer une provision dés Yapparition d'un risque avéré et d'une dépréciation des la perte de
valeur d'unactif.

Article 13 —la constitution des provisions
Les provisions sont des opérations d’ordre semi-budgétaire par principe et budgétaire sur option.

tlles sont obligatoires dans trois cas :

- Alapparition d'un contentieux

- Encasde procédure collective

- Encas de recouvrement compromis malgré les diligenzes du comptable.
Eiles sont facultatives pour tous les autres risques et dépreciations.

Le montant de la provisicn doit 8tre enregistré dans sa totalité sur J'exercice au cours duguel le
risque ou la perte de valeur est constaté.
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La collectivité a la possibilité d'étaler |a constitution d'une provisior en dehors des 3 cas de pravision
obligatoire.

Les provisions sont évaluées en fin d’exercice et sont réajustées aufur et & mesure de la variation des
risques et éventuellement des charges.

IV~ L"ACTIF ET LE PASSIF
Article 14 —!a gestion patrimoniale

Les collectivités disposent d’un patrimoine dévoué 3 Vexerciie de leurs fonctionnement et
competences. Ce patrimoine nécessite une écriture retracant une image fidéle, compléte et sincére.
La bonne tenue de cet inventaire participe & la sincérité de I'équilbre budgétaire et au juste calcul
des recettes. Le patrimoine correspond & I'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels,
immatériels ou financiers, en cours de production ou achevé, popriété ou quasi-propriété de la
collectivité. Chagque élément de patrimoine est référencé sous un numéro d'inventaire unigue qui
identifie le compte de rattachement et qui est transmis au comptabie public en charge de la tenue de
Pactif de la collectivité. Tout mouvement en investissement doit faire référence 3 un numéro
d'inventaire. Ces numéros sont reférences dans le logiciel comptable de [a ville,

Article 15 — la gestion des immobilisations

Un bien est comptabilisé comme une immobilisation s'il est destiné 3 rester durahlement dans le
patrimoine de la collectivité territoriale, & augmenter la valeur etfou la durée de vie du bien
fmmobilise, s'il est un élément identifiable, s'il est porteur davantages éccnomiques futurs et
correspond & un actif non générateur de trésorerie et ayant un potentiel de service et ¢'il est un
élément controlé par la collectivité. C’est donc dans ce cas, qu'un numéro d’inventaire devra tre
attribué au bien.

Certaines immobilisations peuvent parfois étre dépréciées, ce quicorrespand aux amortissements.
L'amortissement est une technique comptable qui permet chaque année de constater
forfaitairement la dépréciation des biens et de dégager des ressources destinées 3 les renouveler. Ce
procédé permet donc de faire apparaitre & I'actif du bilan [a valeur réelle des immobilisations et
d'étaler dans le temps la charge relative & leur remplacement.

Le passage en M57 est sans conséquence sur le périmétre des amortissements, cependant le prorata
temporis devra 8tre appliqué s'agissant de leur comptabilisstion, Ce principe implique un
amortissement Immédiat sur les nouvelles acquisitions, contrairement au principe de la M14 qui
prévayait I'amortissement sur exercice N+1,

Article 16 —Ia gestion de |a dette

Pour compléter ses ressources, la ville peut recourir a I'emprunt paur des dépenses d'investissement
uniguament, Les emprunts des coliectivités territorizles auprés des établissements de crédit ou des
sociétés de financement sont soumis & certaines conditions définiss 3 I'article L.1611-3-1 du CGET.

Le remboursement du capital emprunté correspond 3 une dépense d’investissement qui doit étre
inscrite au budget et couverte par des recettes propres. Il est dosc impossible de couvrir la charge
d’'une detie préexistante par un nouvel emprunt,
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Le remboursement des intéréts est comptabilisé en fonctionnement dans le chapitre 66 « charges
financiéres ». Le total de ces deux charges constitue annuité du remboursement de a dette.

Elle assure également un controle de gestion en examinant la régularité et la qualité de gestion des
collectivités.

ok ok ok sk ok sk ok ok ok ok ok ok sk ke

A Gradignan, le 19 octobre 2022

Le Président

EFECTURE
s DFTERLA GIRONDE
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Bureau du courrier
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' I PREFECTUR
ville de gradignan o ERErECTURE

=25 00T, a0
£ Bureau du courrier

DELIBERATION
202219/10 - 03

CENTRE COMMUNALE D'ACTION SOCIALE

MISE EN PLACE DE LA NOMENCLATURE M57 APUREMENT DU COMPTE 1069

Monsieur Ricardo GONZALEZ, Vice-Président du Centre Communal d'Action Sociale expose au
Conseil d’Administration :

Mesdames, Messieurs,

La ville de Gradignan mettra en place a compter du 2023 le nouveau référentiel comptable M57
dans le cadre de I'expérimentation du Compte Financier Unique.

Ce changement de nomenclature comptable implique d'atteindre plusieurs prérequis dont celui
d'apurer le compte 1069 « Reprise 1997 sur excédents capitalisés — Neutralisation de I'excédent
des charges sur les produits », inexistant en M57.

e compte 1069, compte non budgétaire, a participé au dispositif, mis en place en 1997, d'aide &
la transition entre les dispositions budgétaires et comptables des instructions M11-M12 et celles
jssues de la M14. Ce compte a ainsi pu étre mouvementé en 1997 afin d'éviter que Pintroduction
du principe de rattachement des charges a I'exercice n’entraine un accroissement des charges
lors du premier exercice d'application de la M14.

Il subsiste au compte 1069 du budget du CCAS de la Ville de Gradignan, un solde débiteur d'un
montant de 2 039.53 € qui doit donc faire I'objet d’'un apurement en vue du passage ala M57.

Il convient d'apurer ce compte 1089 par 'émission d'un mandat au compte 1068 « Excédents de
fonctionnement capitalisés » pour un montant de 2 039.53 € (opération d'ordre semi-budgétaire).
Le comptable public prendra en charge ce mandat et &margera par le crédit du compte 1069.
Je vous demande de bien vouloir
» Autoriser Monsieur le President a procéder a I'apurement du compte 1069 d’'un montant
de 2 039.53 € (deux mille trente-neuf euros et cinquante-trois centimes) par un mandat
au compte 1068.

Précisant que les crédits sont prévus au budget 2022, au chapitre 10.

Mairie de Gradignan - Allée Gaston Rodrigues - CS 50 105 - 33173 Gradignan cedex
Tél. : 0556 75 65 00 - Télécopie : 05 56 75 65 65 - mairie@ville-gradignan.fr - www.ville-gradignan.fr
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Aprés en avoir délibéré, la proposition du Rapporteur, mise aux voix, est adoptée a 'unanimite
des suffrages exprimeés.

Le Vice-Président, La secrétaire de géance,

Ricardo GONZALEZ Josiahe DEGERT

PREFECTURE
DE LA GIRONDE

25 0CT. 2022

Bureau du courrier
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PREFECTURE
DE LA GIRONDE

25 OCT. 2022

Bureau du courrier

ville de gradignan

DELIBERATION
2022/19/10 - 04

CREATION D'UN COMITE SOCIAL TERRITORIAL COMMUN ENTRE LA COLLECTIVITE ET
LES ETABLISSEMENTS PUBLICS RATTACHES

(C.C.A.S. ET L’E.P.A.J.G.)

Monsieur Ricardo GONZALEZ, Vice-Président du Centre Communal d'Action Sociale expose au
Conseil d'Administration :

Mesdames, Messieurs,

Les articles L. 251-5 4 L. 251-10 du Code Général de la Fonction Publique (article 32 et 32-1 de
la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, portant dispesitions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale) prévoient qu'un Comité Social Territorial soit créé dans chaque collectivité
ou établissement employant au moins cinquante agents ainsi qu'auprés de chaque centre de
gestion pour les collectivites et établissements affiliés employant moins de cinquante agents.

Il peut également étre décidé, par délibérations concordantes des organes délibérants d'une
collectivité territoriale et d’'un ou plusieurs établissements publics rattachés a cette collectivité, de
créer un Comité Social Territorial commun compétent a I'égard des agents de collectivité et d’'un
ou plusieurs établissements publics a condition que I'effectif global concerné soit au moins égal a
cinquante agents.

Considérant l'intérét de disposer d'un Comité Social Territorial commun compétent pour
I'ensemble des agents de la collectivité du C.C.A.Setde LE.PAJG.

Considérant que les effectifs d'agents titulaires, stagiaires, contractuels de droit public,
contractuels de droit privé au 1er janvier 2022 permettent la création d'un Comité Social
Territorial commun.

Je vous propose dong :

» la création d’'un Comité Social Territorial commun compétent pour les agents du C.C.A.S
etde LEP.AJG.

Mairie de Gradignan - Allée Gaston Rodrigues - C5 50 105 - 33173 Gradignan cedex
Tél. 1 05 56 75 65 00 - Télécopie : 05 56 75 65 65 - mairie@ville~gradignan.fr - www.ville-gradignan.fr
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Le Conseil d’Administration, aprés avoir déliberé,
DECIDE

ARTICLE 1: De créer un Comité Social Territorial commun des agents du CCAS.

ARTICLE 2 : D'adopter le fonctionnement du Comité Social Territorial commun tel que décrit
par la collectivité dans sa délibération portant création d'un Comité Social
Territorial commun et précisant le fonctionnement de linstance.

Le Vice-Président du C.C.AS.,

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cette délibération ,
- Informe que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours pour excés de

pouvoir devant le Tribunal Administratif de Bordeaux dans un délai de deux mois a
compter de sa réception par le représentant de I'Etat et de sa publication.

Aprés en avoir délibéré, la proposition du Rapporteur, mise aux voix, est adoptee a l'unanimité
des suffrages exprimés.

Le Vice-Président, La secrétaire de spance,

Ricardo GONZALEZ Josiane DEGERT

PREFECTURE
DE LA GIRONDE

25 OCT. 2022

Bureau du courrier



Mise en ligne le 27/10/2022

PREFECTURE

ville de gradignan DE LA GIRONDE

25 OCT. 2022

Bureau du courrier

DELIBERATION
20221910 - 05

DECISION MODIFICATIVE AU BUDGET 2022

RESIDENCE AUTONOMIE « LES SEQUOIAS »

Monsieur Ricardo GONZALEZ, Vice-Président du Centre Communai d'Action Sociale expose au
Conseil d’Administration :

Mesdames, Messieurs,
Le budget en cours de la Résidence Autonomie « Les Séquoias » a été voté par nature et par

chapitre, c'est a dire sur un volume de dépenses et de recettes affecté a des chapitres globalisés.

Dans le cadre de l'exécution du budget, il est nécessaire de procéder a un ajustement par
virements de crédits en dépenses entre deux chapitres globalisés et une diminution de crédits
ouverts en dépenses et en recettes a la section de fonctionnement.

En conséquence, je vous invite a :

ADOPTER les modifications telles qu'elles figurent au tableau ci-annexé.

Aprés en avoir délibéré, la proposition du Rapporteur, mise aux voix, est adoptée a Funanimité des
suffrages exprimés.

Le Vice-Président, La secrétaire de séance,

)

Ricardo GONZALEZ Josiane DEGERT

Mairie de Gradignan - Allée Gaston Rodrigues - CS 50 105 - 33173 Gradignan cedex
Tél. : 05 56 75 65 00 - Télécopie : 05 56 75 65 65 -~ mairie@ville-gradignan.fr - www.ville-gradignan.fr





